Evolution de la gouvernance sur la gestion des
milieux aquatiques et la préevention des
Inondations

Présentation du cadre réglementaire



Situation actuelle

Présence de « syndicats de rivieres »
—Compétence facultative des communes,

-Regroupement généralement sous forme de syndicats
Intercommunaux,

—Principales actions consacrées a l'entretien des cours
d'eau.

Constat de limites par le legislateur :

—-Morcellement important sur le territoire di a l'aspect
facultatif,

-Périmetres pas toujours a la taille des bassins versants,
-Manque de vision stratégigue a |'échelle des bassins,



Evolutions législatives

~Loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 portant sur la
modernisation de l'action publique territoriale et sur
I'affirmation des métropoles (loi MAPTAM).

-Introduction de la nouvelle compétence « gestion des
milieux aquatigues et prévention des Iinondations »
(GEMAPI)

Loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la Republique (loi NOTRe)

-Décalage de la compétence GEMAPI, initialement
applicable au 1°" janvier 2016, au 1°" janvier 2018 dans le
cadre de la loi NOTRe du 7 aolt 2015.



Compeétence eau du code de
I'environnement

12 compétences « eau » dans le code de
I'environnement : article L 211-7




Competence GEMAPI

~La compétence GEMAPI comprend

1-L'amenagement d'un bassin ou d'une fraction de bassin
hydrographique,

2- L'entretien et 'aménagement d'un cours d'eau,

5- La défense contre les inondations et contre la mer,

8- La protection et la restauration de sites, des
écosystemes aquatiques et des zones humides, ainsi que
des formations boisées riveraines

~Compétence attribuée aux communes

~Transfert automatique et complet de la compétence aux
EPCI a fiscalité propre (art L 5214-16 du CGCT)

_La loi NOTRe a aboli la reconnaissance de lintérét
communautaire pour les communautés de communes sur



Avant la réforme

-Compétence facultative des
communes

-Compétence geéneralement
transféree a des EPCI

_(syndicat rivieres ou
communautés de
cOmmunes)

Mise en ceuvre de la
reforme

_Compétence obligatoire
des communes

_Transfert automatique
aux EPCl a FP

_Possibilité de
transfert/delégation de la
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Création des EPAGE

_Etablissement public d'aménagement et de gestion de
'eau (EPAGE)

-Vocation d'assurer la maitrise d'ouvrage liee a la
compétence,

~Doit avoir fait I'objet du transfert de I'ensemble des 4
compétences GEMAPI,

—-Comprend notamment les collectivités porteuses de la
compétence GEMAPI,

-L'EPAGE peut transférer/déléguer une partie de la
compétence GEMAPI a un ETPB.

A défaut d'EPAGE, il est possible de constituer des
syndicats mixtes exercant tout ou partie des
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Evolution du statut d'EPTB

(etablissement public territorial de

~L'objet central de la mission d'EPTB ne change pas :

-Vocation a facliliter a I'échelle d'un bassin hydrographigue
la prévention des inondations , la gestion equilibree de la
ressource en eau, la préservation et la gestion des zones
humides et de contribuer a I'élaboration/suivi des SAGE.

~Compléments a la définition des objectifs des EPTB :
—assure la cohérence de l'activité des EPAGE,

—-peut exercer par transfert/delégation tout ou partie de la
compétence GEMAPI,

-L'EPTB peut porter des projets d'interét commun.

~Le projet de SDAGE 2016-2021 préconise la création de 2
EPTB :




Articulation EPTB / EPAGE

EPTB

— cohérence a lI'échelle des grands-bassjns hydrogiaphigues




Création des EPTB / EPAGE

“Périmetres d'intervention des EPTB / EPAGE peuvent
étre delimités :
~Soit a la demande des collectivités locales,

-Soit a l'initiative du prefet coordonnateur de bassin,
apres avis du comité de bassin

~Création des EPTB / EPAGE :

-sI un accord 2/3 des collectivités porteuses de la
compeétence GEMAPI sur le territoire, représentant plus
de 50 % de population du périmetre

—Création par un arréte du préfet coordonnateur de
bassin



En pratique...

~Principe de libre administration des collectivites locales

Pas obligation de créer des EPAGE, Iles
regroupements des EPCI a FP peuvent étre fait sous la
forme de syndicats mixtes.

~Sur son périmetre, I'EPCI a FP peut a la fois :

—exercer tout ou partie de la compétence sur son
territoire,

—adhérer a un syndicat mixte sur une partie de son
territoire pour tout ou partie des comnétence (GEMARPI

—adhérer a un EPAGE en tran:
compétences GEMAPI sur un
territoire.




Evolution nécessaire des structures

existantes

_Pour les syndicats inter-communaux existants, plusieurs
évolutions possibles :

-La dissolution du syndicat,

-Le retrait des compétences GEMAPI au syndicat, s'il
possede d'autres compétences (SIVOM),

-La substitution des communes par les communautés de
communes sur le territoire du syndicat, en transformant le
statut de la structure (syndicat mixte).

Les communautés de communes peuvent exercer en
direct la competence GEMAPI :

-Limites . pas de notion de cohérence hydrographigue



Conditions d'évolution

des syndicats existants

Période transitoire de 2 ans (donc 2020) possible pour
les structures assurant deéja certaines competences
GEMAPI.

—-Important notamment dans le cas de dissolutions — dans
I'attente de preécision sur conditions de cette periode
transitoire.

“Possibilité de transformation simplifiee en EPAGE

— (art. 76 de loi NOTRe) pour les structures existantes
possédant deja les compétences correspondantes.

~Un amendement dans le projet de loi « biodiversité »
préevoit de géenéraliser le mécanisme de « représentation -
substitution » (remplacement automatique des communes



Objectifs de structuration arrétés en

commission administrative de bassin (CAB)

_Importance de la cohérence hydrographique

Prise en compte de I'nistorique des territoires (contrats
rivieres, SAGE (schéma d’aménagement et de gestion des
Eaux))

~Besoin d'une capacité financiere et technique
suffisante.

_En plus des compétences GEMAPI (n° 1, 2, 5, 8), il est
preconise l'ajout des compétences :

4- la maitrise des eaux pluviales et de ruissellement ou la
lutte contre I'érosion des sols



Financements

~Pour les opérations relevant de la compétence « milieux
aquatiques » : Xeme Programme d'intervention de I'
Agence de I'Eau

-Financement notamment de plans d'actions « Plan
pluriannuel de gestion » apres avoir realisé un diagnostic
de bassin versant

Pour les opération relevant de la compétence
« prévention des inondations » : programmes d’actions
de prévention contre les inondations (PAPI)

_Outil de contractualisation entre I'Etat et les collectivités,

le dispositif PAPI permet |la mise en oeuvre d'une
Nnoliticaitie alobale nencée a I'éachelle diit hacgsin de ricaiie



Taxe GEMAPI

~Les communes ou les communautés de communes
peuvent instituer une taxe pour financer la compéetence
GEMAPI :

-sommes affectees suivies dans un budget annexe
spécial,

-taxe basée sur la taxe foncieres sur les propriétés baties
et non baties,

—plafond fixé a 40€ par habitant.

~Le code rural précise gue les participations financieres
des usagers dans la cadre de DIG (redevances pour
services rendus) ne peuvent plus étre mise en ceuvre
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5 décrets d'applications

_Décret n° 2014-846 du 28 juillet 2014 relatif a la
«mission d’appui technique de bassin »

~Décret n° 2015-1038 du 20 ao(t 2015 portant diverses
mesures relatives aux « EPTB et aux EPAGE » ;

~Décret n® 2015-526 du 12 mai relatif aux « digues »

~un décret prévu pour le fonds pour la réparation des
dommages causés aux biens des collectivités territoriales
et de leurs groupements ;

_un décret initialement prévu pour l'instauration de la taxe.

-Non nécessaire ; le code général des impots permet
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Décret digues / loi GEMAPI

~Passage de la notion de digue a la notion de systeme
d'endiguement.

-Systeme d'endiguement = ensemble de digues
concourant a la protection d'un méme secteur

-Les digues de droit public et de droit privé sont mises
gratuitement a la disposition de I'EPCI a fiscalité propre
par convention.

~Gestion des systeme d'endiguement assure par la
collectivité exercant la compétence « prévention des
Inondations ».

~Responsabilite de I'EPCI a FP dans la définition des
systemes d'endiguement et leur niveau de protection



